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1. Programmi strateegia: peamised katsumused ja poliitilised lahendused

Viide: mddruse (EL) 2021/1060 (iihissditete mddrus) artikli 22 loike 3 punkti a alapunktid iii, iv, v ja ix

Selles osas selgitatakse, kuidas programm aitab lahendada riigi tasandil kindlaks tehtud peamisi
katsumusi, tuginedes kohalike, piirkondlike ja riiklike vajaduste hindamisele ja/voi strateegiatele.
Antakse iilevaade asjaomase liidu oigustiku rakendamise seisust ning liidu tegevuskavadega
saavutatud edusammudest ning kirjeldatakse, kuidas fondi kaudu toetatakse nende arendamist
programmitéo perioodil.

Vorreldes Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) eelarveperioodi 2014—2020 kavandamise ajaga on
ritklikus strateegilises planeerimises toimunud oluline muutus. Riiklike vajaduste ja nende
rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt. ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi
protsessi. Eelarve koostatakse allikaneutraalselt ja oluliste strateegiliste eesmérkide
kindlakstegemisel ei miérata katteallikat. Rahastamine otsustatakse iga-aastase eelarve koostamise
kdigus. Selline pdhimdtteline muudatus on mdjutanud ka piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
(edaspidi BMVI) rakenduskava koostamist ja struktuuri.

Poliitikakujundajatele annab iihtse suuna pikaajaline riigi arengustrateegia ,,Eesti 2035
Arengustrateegia eesmdrgid aitavad tagada, et eestlased on targad, aktiivsed ja terved, Eesti




ithiskond hooliv, koostddvdimeline ja avatud ning meie majandus tugev, uuenduslik ja
vastutustundlik. Koik riiklikud strateegiad ja tegevuskavad tuginevad ,,Eesti 2035 sihtidele.

Piirihalduse ja rdnde eesmirke holmav peamine riiklik strateegia on siseturvalisuse arengukava
(edaspidi STAK), mis on koostatud tihedas koostdds kdigi asjaomaste partnerite ja sidusrithmadega.
Vastutus piirihalduse ja rdndega seotud poliitika rakendamise eest on Eestis jagatud mitme
ministeeriumi ja valitsemisala vahel. STAKis 2020-2030 arvestatakse valdkondliku ELi poliitika
ja eesmdrkidega ning seda tdiendavad néiteks ,,Eesti vélispoliitika arengukava 2030 ja ,,Eesti
digiiihiskond 2030

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Piirivalvurid tegutsevad, jargides Schengeni piirieeskirju ja
integreeritud piirihalduse pdhimotteid, mille olulised osad on patrull, riskianaliiiis, piirikontroll,
piiriilese  kuritegevuse  uurimine koostdds  teiste  riikide  sisejulgeolekuasutustega,
kontaktametnikud kolmandates riikides ja muu rahvusvaheline koostoo.

Heausksete reisijate seadusliku piiriiiletuse lihtsustamisel ning samal ajal ebaseadusliku ridnde ja
julgeolekuriskide viltimisel on piirivalvurite kdrval suur osa ka Eesti vilisesindustel. Schengeni
viisad antakse vilja kooskdlas ELi viisaeeskirjaga, millega tagatakse vajalikud kaitsemeetmed ja
mehhanismid, et kaitsta reisijate eraelu puutumatust ja pdhidigusi, eelkdige seoses nende
isikuandmetega.

Eesti suurimad piirihalduse ja viisamenetluse katsumused ELi vilispiiri kaitsmisel on piiritaristu
rajamine Eesti-Vene maismaapiirile, sujuva, kuid turvalise piiriliikkluse tagamine, ELi
suuremahuliste 1T-slisteemide (nt riiki sisenemise ja riigist lahkumise silisteem (edaspidi EES),
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (edaspidi E7T14S), Schengeni infosiisteem (edaspidi SIS) ja
viisainfosiisteem (edaspidi V1S)) ja koostalitlusvdime toimimise tagamine ning Euroopa piiride
valvamise siisteemi (edaspidi EUROSUR) ja mereseiresiisteemi ajakohastamine.

Meetmed, mida nende katsumustega toimetulekuks voetakse, hdlmavad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arengut ja kestlikkust, nutikaid ja uuenduslikke tehnoloogilisi
lahendusi, suuremat analiiiitilist suutlikkust (tehisintellekt, iihtne integreeritud riskianaliiiisi mudel
(edaspidi CIRAM)), koostddd eri pooltega ametiasutustes ja nende vahel ning riigi vOimete
parandamist, sealhulgas koolitusi ja seadmete ostmist. Samuti on vaja mehitada asjaomased
iiksused piisava hulga kvalifitseeritud spetsialistidega.

Varasematel aastatel on valdkondlikke ELi Oigustikust tulenevaid iilesandeid ja katsumusi
rahastatud peamiselt riigieelarvest. Lisaks on viértuslikku abi saadud ka ELilt Sisejulgeolekufondi
valispiiride ja viisade rahastamisvahendi (edaspidi /SFB) kaudu.

Sama loogikat jdrgitakse ajavahemikul 2021-2027. Kuigi BMVI kohaldamisalas on nédhtud ette
meetmed enamiku piirihalduse ja viisadega seotud kiisimuste lahendamiseks, ei ole rahastu mahu
tottu voimalik rahastada kdiki praegusi vajadusi iiksnes BMVIst. Rakenduskavaga piititakse
esitatud valdkondlikke vajadusi katta nii palju kui voimalik, jittes samas teatava paindlikkuse, et
reageerida tulevastele siindmustele ja voimalikele muutuvatele prioriteetidele. Voimalikud
tulevased rakendusmeetmed on kooskdlas médaruse (EL) 2021/1060 artikli 22 1dike 4 punktiga d
margitud tabelites 3 ja 6 0 euroga, et lisaraha saamisel tagada vOimalike kulude tagasiulatuv
abikolblikkus. Tdpsed tegevused ja nende rahastamisallikad lepitakse kokku riiklike protsesside
kohaselt, arvestades koostoimet muude fondidega (nt Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond
(edaspidi AMIF), Sisejulgeolekufond (edaspidi ISF), iihtekuuluvuspoliitikafondid ning




tollikontrolliseadmete rahastu). Ministeeriumide, Euroopa Komisjoni, ametite ja muude
asjaomaste sidusrithmade teabevahetusega vilditakse tegevuste topeltrahastamist.

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika katsumused on jddnud peamiselt samaks, keskendutakse ka
BMVI rakenduskavas sarnastele tegevustele, mida rahastati ELi eelarveperioodil 2014-2020
ISFBst. BMVI rakenduskava elluviimisel kasutatakse voimaluse korral lihtsustamismeetmeid, et
vihendada halduskoormust ning suurendada tohusust, tulemuslikkust ja séddstlikkust. BMVI
rakenduskavas ndhakse ette mitu meedet, millega toetatakse ELi vélispiiri valvamise ja
piirikontrolli voime suurendamist. Meetmed aitavad tdita mééruses (EL) 2019/1896 (edaspidi ka
Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus) sitestatud ndudeid, parandada teabevahetust, tagada
kooskodlas ELi standarditega vélispiiri kontroll ja kohaldada ELi &igustikku {ihetaoliselt.
Esmatdhtsad on tegevused, millega toetatakse vélispiiri haldamise vOime sdilitamist voi
laiendamist ja aidatakse kaasa solidaarsusele. Uhise viisapoliitika puhul on oluline jitkata
konsulaartdotajate korrapédrast koolitamist, et tagada viisaeeskirja ja VISi mééruse iihetaoline
kohaldamine. Paralleelselt tuleb osta seadmeid, niiteks ndotuvastussiisteeme. Samuti on oluline
jatkata digitaalsete viisade ja infosiisteemide viljatoStamist ning kasutamist. Téhtis on arendada
VISi.

Meetmete kavandamisel ja elluviimisel jdrgitakse ELi pohidiguste harta ndudeid ning hinnatakse
sihtriihmapdhise ldhenemise vajalikkust, et koik inimesed tunneksid end iihtmoodi turvaliselt,
olenemata elukohast, keelest, soost, rassist, vanusest, puudest jmt. Meetmete valikul vélistatakse
olulise keskkonnamdjuga projektid.

BMVI méddruses on ndhtud ette, et viisapoliitika erieesmérgile tuleb eraldada 10% rahastu mahust.
Kuigi rakenduskavas on planeeritud sellele vihem kui 10% kogueelarvest, on arvestatud koikide
voimalike toetusesaajate (Vélisministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA))
esitatud vajadustega.

ELi Gigustiku ja tegevuskavade rakendamise seis
* Eesti integreeritud piirihalduse strateegia (edaspidi /BM)

IBM on osa STAKi programmist ,,Kindel sisejulgeolek™ ja on tootatud vilja selleks, et tdita
Euroopa piiri- ja rannikuvalve méiéruses satestatud riiklikku kohustust. IBMiga kéib kaasas detailne
tegevuskava. IBM ja tegevuskava on n-6 elavad dokumendid, mida vajaduse korral ajakohastatakse
ja viiakse kooskolla teiste arengudokumentidega, sh Euroopa piiri- ja rannikuvalve strateegiaga.
Riiklik suutlikkuse arendamise kava tugineb IBMi prioriteetidele asjakohastele piirihalduse
valdkonna strateegiatele ja programmidele Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse arendamise
planeerimise raames kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérusega.

Eestis vastustab integreeritud piirihalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt PPA.
PGhilised partnerid on Vilisministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Keskkonnaamet, Kaitsevagi,
Kaitseliit ja Kaitsepolitseiamet.

IBMis arvestatakse tdielikult Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia
eesmarkidega:

1. vilispiiride haavatavuse vidhendamine, mis pdhineb terviklikul olukorrateadlikkusel;

2. ohutud, turvalised ja hésti toimivad ELi vélispiirid,

3. Euroopa piiri- ja rannikuvalve kestlikkus.




* Euroopa piiri- ja rannikuvalve riiklike komponentide arendamine

PPAs on loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamiseks riiklik piiri- ja rannikuvalveriihm ning
tehniliste seadmete reserv. Ostetud ja ostetavad seadmed vastavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (edaspidi Frontex) kehtestatud tehnilistele standarditele. Vajaduse korral antakse Frontexi
koordineerimisel teistele litkmesriikidele operatiivabi. PPA osaleb Frontexi iihisoperatsioonides,
piirioperatsioonides ja tagasisaatmisega seotud tegevustes. Eesti panustab Frontexi riskianaliiiisi,
ressursside ja koolitusstandardite viljatdotamisse ning muude tooriihmade ja koolitusiirituste
tegevustesse. Frontexi, CEPOLI ja eu-LISA koolitatud ja sertifitseeritud ekspertide ja ndustajate
ldhetamine aitab arendada edasi Eesti vOimet kaitsta ELi vilispiire. Seni on Eesti tditnud 100%
Frontexi II ja III kategooria alalise korpuse mehitamise kvoodist. Korrapdrane teabevahetus
ametitega on kooskdlas Frontexi riskianaliiiisi vorgustiku, EUROSUR!1 ja haavatavuse hindamise
kokkulepitud vormiga. Riiklik koordinatsioonikeskus vastutab tGhusa teabeanaliiiisi eest, mis
pohineb CIRAMil ning teabevahetusel ELi litkmesriikide ja Frontexiga. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve riiklike komponentide edasiarendamine kétkeb piirivalveametnike koolitamist
piirivalve iihise tuumdppekava alusel ja Frontexi standarditega kooskolas operatiivvahendite
hankimist.

« EUROSUR

Frontex paigaldas EUROSURi PPAsse 7. novembril 2012. Alates 1. oktoobrist 2014 tegutseb
EUROSURI riiklik koordinatsioonikeskus PPA iihtse kontaktpunktina. EUROSUR1 kohaldamisala
on markimisvéadrselt laienenud, hdlmates niilid kdiki teabevahetusega seotud aspekte. EUROSURIi
rakendatakse kooskolas uue Euroopa piiri- ja rannikuvalve madruse elementidega ja eelkdige
jargmiste punktidega:

o siisteemne aruandlus piiripunktides tehtava kontrolli ja Shupiiri valvamise kohta ning
teisese rande olemasoleva teabe esitamise kohta;

o liikmesriikide koordinatsioonikeskuste arendamine asutuste laiendatud koostd6 kaudu, et
holmata EUROSURI uus kohaldamisala;

o IT-siisteemide tarkvara ja arhitektuuri arendamine, et vastata uutele sidestandarditele ja
voimaldada masinatevahelist suhtlust;

o EUROSURI operaatorite viarbamine ja koolitamine;

o sidevorkude turvalisuse ja konfidentsiaalsuse tagamine.

Eesti on pilihendunud e-piiride paketi, nditeks EESi, ETIASe, SISi ja VISi Jigeaegsele
rakendamisele ja koostalitlusvoimele. Loodud on liidesed riikliku piirikontrolli infosiisteemi ja
migratsioonijdrelevalve infosiisteemi ning EESi vahel. T66s on keskse juurdepdisupunkti loomine
ning arendusprojektid uute SISi ja ETIASe maddruste rakendamiseks. Vaja on koordineerida
riigiasutuste ja muude asjaomaste sidusrithmade vahelisi tegevusi ning eraldada siisteemide
arendamiseks piisavalt raha ja inimesi. Tdhelepanu tuleb poorata ka hankemenetluste ja muude
administratiivsete tegevuste Oigeaegsele korraldamisele. ELi suuremahuliste IT-siisteemide
rakendamiseks peab Eesti kohandama tooprotseduure ja -kordi ning koolitama siisteemide
kasutajaid.

* Schengeni hindamise to6riihma soovitused ja haavatavuse hindamine

Eesti on ldbinud Schengeni hindamise ja haavatavuse hindamise seni edukalt. 2018. aastal ei
tuvastatud piirihalduses olulisi puudusi.




2019. aastal nimetas Euroopa Komisjon meetmed, mida Eesti peaks BMVIst rahastama.
Dokumendis toodi vilja haavatavuse hindamisel tehtud neli soovitust, mis niitidseks on tdidetud.
Viimane soovitus (EE005 — CIRAM 2.0 koolitus) suleti 5. juulil 2021. BMVI rakenduskavas
arvestatakse vOimaluse korral haavatavuse hindamise/kava tulevastes soovitustes tuvastatud
puuduste korvaldamiseks vajalike tegevustega. Ette on ndhtud meetmed, milles vdetakse arvesse
Oigusraamistiku arengut.

Eesti viisapoliitika Schengeni hindamine toimus 2018. aasta oktoobris. Kokku esitati Eestile
56 soovitust, millest kaks on veel tiitmata. Uks soovitus on seotud uue viisaregistri
kasutuselevotuga ja see tuleks Iopule viia 2024. aastal, rahastamine on ette ndhtud BMVIs. Teine
soovitus viia viisaregister vastavusse andmekaitsenduetega viiakse 1dpule 2022. aastal. Schengeni
soovituste rakendamiseks kasutati riigieelarvet.

Eesti soovib kasutada iihissdtete mééruse artikli 26 16ikes 1 toodud voimalust ning tosta 5% AMIFi
eraldisest BMVIsse. AMIFi perioodi 2021-2027 rakenduskavas voetakse arvesse kdiki voimalike
toetusesaajate asjakohaseid vajadusi, mis on selgitatud vilja riiklike strateegiate koostamise kdigus.
Kolmandate riikide kodanikele mdeldud kohanemismeetmeid tdiendab ja suures osas rahastab
Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+). Lisaks on vdimalik erakorraliste siindmuste korral
taotleda vahendeid AMIFi temaatilisest rahastust. Kuna AMIFi tegevused algavad 2022. aasta
teises pooles, voib tekkida olukord, et Eesti ei joua aastaks 2024 kasutada 10% esialgsest AMIFi
eraldisest, mistdttu kaoks digus AMIFi médruse artikli 17 16ikes 2 sétestatud lisaeraldisele.

Uks suurimaid katsumusi ja seega ka valitsuse prioriteet Eestis on ehitada vilja ELi vilispiir: Eesti-
Vene maismaapiir. Eesti on piiritara piistitamiseks investeerinud juba mérkimisviérsel hulgal riigi
raha ja teeb seda ka edaspidi. Aastateks 20222025 on seatud eesmérk paigaldada maismaapiirile
tipptasemel valvetehnika. Peaaegu 52% BMVI eraldisest on plaanitud selleks otstarbeks kasutada.
Kuna seiresiisteemide maksumus on viiga suur, otsitakse peale BMVI teisi katteallikaid. Uhe
allikana kasutatakse AMIFi iilekannet summas 1 112 731 eurot.

2. FErieesmirgid (korratakse iga erieesmérgi puhul, vilja arvatud tehniline abi)
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 l6iked 2 ja 4

2.1. Erieesmirgi nimetus

Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat tohusat Euroopa
integreeritud piirihaldust, mille eest jagavad vastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et hélbustada seaduslikku piiriiiletust,
ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserinnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tohusalt
rindevooge

2.1.1. Erieesmargi kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vilja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse,; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tipsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu




toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.
Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

Eesti IBM-mudel on rajatud neljale sambale: tegevused kolmandates riikides, koost6od
naaberriikidega, piirikontroll ning meetmed vaba litkumise alal.

Eesti IBMi mdjutavad naabruses asuvate kolmandate riikide poliitiline, majanduslik ja
julgeolekuolukord ning Eesti ja teiste ELi litkmesriikide head sidemed. On suur tdenédosus, et
naabruses asuvas kolmandas riigis toimuvatel muutustel on mdju maismaapiirile ja need
suurendavad ohtu, mis on seotud piirililese kuritegevuse ja muude piiridega seotud rikkumiste voi
ebatavaliste ohtudega vilispiiril. Seepérast on oluline analiilisida integreeritud piirihalduse
siisteemi iga aspekti toimimist ja haavatavust, et leevendada tuvastatud ohu korral vdimalikke
riske.

Piirikontrollimeetmed pdhinevad Schengeni parimatel tavadel. Riskianaliiiisi tulemid tootatakse
vilja CIRAMIi abil. Analiiiis toetab teenuste ja muude piiridega seotud tegevuste kavandamist, et
kasutada optimaalselt ressursse tuvastatud ohtude, haavatavuse ja moju jirgi. Olukorrapildi
saamiseks teeb Eesti riskianaliilisi, teabevahetuse ja operatiivtegevuse valdkonnas tohusat
koostddd rahvusvaheliste ja ELi ametitega, nagu Interpol, Europol, Frontex, ELi varjupaigaamet
ja eu-LISA, ning teiste riikide, organisatsioonide ja asutustega.

ISFB toel on varem soetatud moodsaid vahendeid ja seadmeid, nt patrullautod,
eritranspordivahendid, piirikontrolli- ja migratsioonijdrelevalve seadmed, sOrmejéljebiomeetriaks
vajalik tehnika, multirootorid, veesdidukid ning automaatse piirikontrollisiisteemi ehk ABC-
viravad. See on aidanud suurendada reageerimisvoimet, millel on otsene seos piirikontrolli
tohususe ja kvaliteediga. Kuna tehnoloogia areneb kiiresti ja ka sdidukid, mis osteti aastatel 2015—
2018, on joudnud elukaare 16ppu, kasutatakse BMVId uute vahendite soetamiseks.

BMVI toetust kasutatakse lisaks teistele rahastusallikatele jirgmisteks BMVI méiruse 1I lisas
nimetatud rakendusmeetmeteks, et tegeleda punktis 1 nimetatud piirihalduse valdkonna
katsumustega.

* Piirikontrolli tugevdamine kooskolas miéruse (EL) 2019/1896 artikli 3 10ike 1 punktiga a

Eesti rannajoone pikkus on 3794 km, merepiir 767 km ja maismaapiir, sh Eesti Vabariigi ja
Venemaa Foderatsiooni vaheline ajutine kontrolljoon, 338,6 km. Vilispiiri kontrollivad
piiripunktid, kordonid, lennusalk, laevastik ja seirekeskused. TGhusa kontrolli ning patrull- ja
vaatlustegevuse tagamiseks vilispiiridel, piiriiilese kuritegevuse ennetamiseks ja avastamiseks,
piirireZiimi sdilitamiseks majandustsoonis ning rinde seireks peab piir olema kaetud tehnilise
valvega.

Piirikontrollilahendused, mis tuginevad biomeetrilistele andmetele ning mis voetakse kasutusele
lahi- ja kaugemas tulevikus, tdstavad piirikontrolli vdimet, kuid suureneb ka silisteemide
kuritarvitamise oht. PPA peab koost60s partneritega tagama siisteemide toimimise ja
kiiberjulgeoleku, leevendades samal ajal ohtu, et sissetungijad neid siisteeme kuritarvitavad. Uued
ebaseadusliku iile piiri toimetamise meetodid nduavad piiri- ja rannikuvalve seiremeetodite
ja -tehnoloogia arendamist. PPA on teadlik, et kurjategijad kasutavad mehitamata dhusdidukeid
ja GPS-majakaid. Tehnoloogia arendamine ning uute meetodite véljatoGtamine ja rakendmine on
seotud IT-, radari- ja raadiosidesiisteemide iildise arenguga.

PPA on alustanud maismaaviélipiiri taristu loomist, paigaldatud on piiripostid. Idapiiri ehitamise
projekti rahastatakse peamiselt riigieelarvest. ELi/Schengeni vilispiiri katmine peaaegu tdielikult
tehnilise valvega on prioriteet. Lisaks luuakse piiriintsidentide haldamist toetav IT-siisteem.




ISFBst rahastatavas katseprojektis selgitatakse vilja sobivaim tehnoloogia, mille tulemusi
arvestatakse BMVIst rahastatava seiresiisteemihankimisel ja vajaliku taristu loomisel, niiteks
mastid ja voolukaablid.

Eesti vilispiiril on 44 rahvusvahelist piiripunkti: seitse maismaapiiril, 30 merepiiril ja seitse
Ohupiiril. Analiiiisi- ja andmelaoinfosiisteemi (edaspidi ALIS) kohaselt iiletas maismaapiiri 2017.
aastal 66% ja 2020. aastal 80% reisijatest, merepiiri 2017. aastal 25% ja 2020. aastal 6%.
Lennujaamades oli piiriiiletajaid 9% (2017) ja 13% (2020). Statistikaanaliiiis niitab, et peamine
litkkluskoormus lasub vilispiiril asuvatel maismaa piiripunktidel. 2017. aastal iiletas Eesti
maismaavdlispiiri 7,4 miljonit ja 2020. aastal 1,3 miljonit reisijat. Peaaegu 50% (2017) ja 63%
(2020) iiletustest toimus Narva-1 maanteepiiripunktis. Oluline on sdilitada tasakaal reisijate
sujuva piiriiiletuse voimaldamise ning riigi ja ELi julgeoleku vahel, vottes arvesse
Oigusraamistiku tdendolist arengut.

Praegune julgeolekuolukord Eesti valvatavatel vilispiiridel on stabiilne. Alates 2020. aastast on
ebaseadusliku sisserdinde oht mdddukas maismaa- ja ohuvilispiiridel ning viike merepiiril.
2019. aastal oli 228, 2020. aastal 166 ja 2021. aastal 303 ebaseaduslikku piiritiletust. Olukord
voib kiiresti muutuda, nagu nditas ilmekalt 2021. aastal ELi ja Valgevene piiril toimunu ning
2022. aasta veebruaris Ukrainas alanud sdda. Kuni COVID-19 pandeemiani oli reisijatevoog ja
piiritilene kaubandus kasvutrendis. 2019. aastal oli Eestis seaduslike piiriiiletuste arv 8 277 528,
2020. aastal 1 585 775 ja 2021. aastal 1 099 974. Kasvu prognoositakse taas parast pandeemia
vaibumist. Reisijatevoo suurenemisega kaasnevad ka kasvav piiriiilene kuritegevus, ebaseaduslik
rdnne ja muud sisejulgeolekut mdjutavad ohud. Selleks, et oleks vOimalik sdilitada isikute ja
kaupade sujuv piiriliiklus, on vaja piirihalduse eest vastutavatelt asutustelt mérkimisvéarseid
joupingutusi. Kuna ressursid on piiratud, tuleb otsida ja kasutada uusi tehnoloogilisi lahendusi
(ABC-viravad).

EUROSURI siisteem areneb pidevalt. EUROSURI iilesanne on suurendada piiripunktides
tolliasutuste ja piirivalveametnike koost66d ning tulevikus koostddd ja teabevahetust Liti, Leedu
ja  Soome piirivalveasutustega. Eesti aitab todtada ELi tasandil aktiivselt vilja
olukorrateadlikkuse parandamise siisteemi. Riiklikult keskendutakse IT-siisteemide arendamisele
koos asutuste ja ministeeriumidega, toetades seeldbi teabevahetust ja koostodd ametiasutuste
vahel. EUROSURI edasiarendus peab olema kooskdlas Schengeni piirieeskirjade ja muude
EUROSURI kaisitlevate digusaktidega, mille eesmérk on parandada koostalitlusvoimet.

Alates 1. oktoobrist 2014 tegutseb riiklik koordinatsioonikeskus PPA iihtse kontaktpunktina.
Lisaks riiklikule koordinatsioonikeskusele on kontaktpunktis ka SIRENE biiroo, Europoli riiklik
iiksus, Interpoli riiklik keskbiiroo, Priimi lepingu riiklik kontaktpunkt ja Frontexi riiklik
kontaktpunkt. Selline lahendus annab juurdepdisu paljudele asjakohastele riiklikele ja
rahvusvahelistele Oiguskaitse andmebaasidele, vdimaldades tihedat teabevahetust padevate
riiklike ja rahvusvaheliste asutustega. Riiklik koordinatsioonikeskus edastab EUROSUR! riikliku
olukorrapildi ja Euroopa olukorrapildi kdigile PPA asjaomastele politseiiiksustele ja teistele
ritkklikele asutustele, nagu Maksu- ja Tolliamet, Kaitseministeerium, Véilisministeerium,
Siseministeerium, Kaitsevdgi, Europol ja SIRENE biiroo. BMVI toel renoveeritakse ja
mobleeritakse osaliselt Kagu-Eesti juhtimiskeskuse ruumid.




* Riigi tasandil koostoo tohustamine piirikontrolli voi piiril tiidetavate iilesannete eest
vastutavate riiklike ametiasutuste vahel ning tohustatud koostoo liidu tasandil kas
liikmesriikide vahel voi iihelt poolt liikmesriikide ja teiselt poolt asjaomaste liidu organite,
ametite ja asutuste voi kolmandate riikide vahel

Eesti osaleb iihistes ELi uurimisriihmades ja operatsioonides, mis keskenduvad piiriiilese
kuritegevuse avastamisele ja uurimisele kahe- vdi mitmepoolselt voi ELi ametite kaudu. Oluline
on pidev koostoo ELi litkkmesriikide, Frontexi ja teiste ELi institutsioonidega, et suurendada ELi
ja litkkmesriikide piirihalduse voimet. Tdhtis on ka pidev koostdd piirihalduse eest vastutavate
asutustega, nagu Maksu- ja Tolliamet, Transpordiamet, Keskkonnaamet, Kaitsevégi ja Kaitseliit,
et tagada kulutShusus, viltida iilesannete kattumist ja iihendada vélispiiri surve alla sattumisel
joude.

PPA osaleb ELi tooriihmades ja teeb koostood rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, OSCE ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, ning
muudes asutustevahelise koost60 vormides: Lddnemere piirkonna piirikontrollikoostdo,
Lidnemere rakkeriihm ja Ld&nemere ministrite ndukogu.

BMVIst toetatakse Maksu- ja Tolliameti amentike esimese astme tollikontrolli tdiendkoolitusi.

* Piirihalduse valdkonnas suuremahuliste IT-siisteemide ja eelkoige SISi, ETIASe, EESI ja
Eurodaci loomine, kditamine ja hooldamine piirihalduse eesmirgil vastavalt liidu 6igusele,
sealhulgas selliste suuremahuliste IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime,
ning meetmed andmete kvaliteedi ja teabe esitamise parandamiseks

ELi suuremahuliste IT-siisteemide — EESi, ETIASe, SISi ja kootalitlusvoime — rakendamiseks
tehakse koost6od eu-LISAga. IT-siisteemide jétkuarendus tugineb ISFB raames saavutatud
tulemustele. Arvestatakse ELi digusest tulenevate arendusvajadustega.

* Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine, toetades piirihalduse eest vastutavaid
riiklikke ametiasutusi selliste meetmete votmisel, mis on seotud vdoimearendusega, iihise
suutlikkuse suurendamisega, iihishangetega ja iihiste standardite kehtestamisega, ning
muude meetmete votmisel, mille eesmérk on iihtlustada liikmesriikide ning Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti vahelist koostood ja koordineerimist

Frontexi operatsioonides osalemine on alates 2006. aastast avaldanud vaieldamatut moju
piirihalduse tohustamisele ja riigi sisejulgeoleku tagamisele. Frontexi laienemiseks on vaja
valmisolekut ldhetada lisatootajaid. Et alalise korpuse loomist paremini koordineerida,
lahetatakse Frontexi peakorterisse ekspert ning korraldatakse 11 ja IIT kategooria alalise korpuse
litkmetele koolituskursusi.

* Viilispiire Kisitleva liidu acquis’ iihtse kohaldamise tagamine, sealhulgas rakendades
soovitusi, mis on antud selliste kvaliteedikontrolli mehhanismide raames nagu méiiruse
(EL) nr 1053/2013 kohane Schengeni hindamismehhanism, méiruse (EL) 2019/1896
kohased haavatavuse hindamised ja riiklikud kvaliteedikontrolli mehhanismid

Mitmekiilgne piirivalveharidus annab ametialase pddevuse ja tagab Schengeni acquis’
nduetekohase rakendamise ning iihetaolise tShusa piirihalduse riigi ja ELi vélispiiridel. PPA
eksperdid osalevad Frontexi iihiste Oppekavade ja koolitusmaterjalide viljatootamises ja
ajakohastamises (lihine tuumoppekava, kesktaseme ametnike iihine tuumdppekava, Euroopa
ithised strateegilise piirihalduse magistridoppekavad, CIRAM, IBM jne).




Koik piirikontrolliametnikud jargivad oma igapdevases teenistuses 11. madrtsil 2015 heaks
kiidetud ametnike eetikakoodeksi pohimdtteid. Koolitustel pdoratakse nendele pdohimdotetele
endiselt tdhelepanu.

Piirikontrolli taristu ajakohastamine, uuendusliku ja tipptasemel tehnoloogia kasutuselevott,
reisijate elektroonilise kontrolli suurendamine ja viisandude kaotamise korra laiendamine
eeldavad tootajate pidevat tdiendkoolitust. Lisaks asutusesisestele koolitustele kasutatakse
CEPOLI, eu-LISA ja Frontexi pakutavaid voimalusi.

Kvaliteedikontroll on hddavajalik tagamaks, et osutatavad teenused vastavad kindlaksmédratud
kvaliteedikriteeriumidele vo1 Schengeni hindamismehhanismi ja haavatavuse hindamise
nduetele. BMVI vahendeid kasutatakse riigieelarve korval selleks, et korvaldada
kvaliteedikontrolli kdigus tuvastatud puudused, nditeks piirivalvurite koolitamiseks.

Meetmete esialgne loetelu:

+ EUROSURIi arendamisega seotud meetmed, nditeks investeeringud riiklikusse IKT-
siisteemi, mille kaudu edastatakse piiriolukorra pilti ja vahetatakse teavet; seadmete,
nditeks monitoride hankimine ning vdikesemahulised renoveerimistddd juhtimiskeskuses;

* koostalitlusvoime paketi ja ELi suuremahuliste IT-siisteemidega seotud meetmed, néiteks
ETIASe, EESi ja SIS-Recasti arendustdod;

* meetmed, mille eesmirk on arendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve riiklikke
komponente, nditeks ekspertide ldhetamine Frontexisse;

 piirihalduse koolitused IBMi rakendamiseks ja Schengeni digustiku iihetaolise elluviimise
tagamiseks, sh pohidiguste tagamine;

* investeeringud Frontexi standarditele vastavasse piirivalvevarustusse, nditeks
patrullsdidukid, UTVd, kaamerad ning mehitamata dhusdidukid ja nende detektorid —
kogu suuremahuline varustus tehakse Frontexile kéttesaadavaks;

» investeeringud piirikontrolli- ja migratsioonijirelevalve seadmetesse koos tootetoega,
nditeks dokumendilugejad, biomeetriliste andmete tehnoloogia ja mikroskoobid;

* Schengeni hindamise tulemusel tehtud soovituste tditmiseks vdetavad meetmed, kui
tuvastatud puudused nduavad korvaldamiseks rahastust.

Tulemused. Maismaa- ja merevilispiir on kaetud uuendusliku tipptasemel integreeritud
piirivalvesiisteemiga.  Piirikontrolli ja  -valvet toetavad ajakohased, mobiilsed ja
koostalitlusvoimelised tehnilised siisteemid ja lahendused, et tagada tGhusam ja usaldusvéddrsem
piirikontroll. Suurenenud on suutlikkus arendada ja kasutada {ihtselt ja {ihtlustatud wiisil
valdkondlikku tipptasemel tehnoloogiat ja ELi suuremahulisi IT-siisteeme (EES, ETIAS jne).
Piirivalve on kooskdlas Schengeni acquis’ ja pohidigustega, sealhulgas vélditakse
eelarvamuslikke, stereotiilipseid ja kallutatud otsuseid, jdrgitakse andmekaitse, soolise
vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimotet ning arvestatakse haavatavate isikute
erivajadusega.

Tegevustoetus

PPA ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) on avaliku
sektori asutused, kes vastutavad ELi avalike teenuste eest piirivalve ja migratsioonijirelevalve
valdkonnas. PPA pohikirjajdrgsete lilesannete hulka kuulub integreeritud piirihalduse arendamine
ja rakendamine. SMITi pdhiiilesanded holmavad valdkondlike IKT-siisteemide arendamist ja
hooldamist.

Seaduslike piiriiiletuste hdlbustamiseks ning vilispiiride korgetasemelise kaitse ja vajaliku
teabevahetuse tagamiseks on viga oluline kasutada asjakohaseid IKT-siisteeme ja niilidisaegset




tehnoloogiat. Et kdik info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed ning piirikontrolli- ja
migratsioonijirelevalve seadmed toimiksid torgeteta ja turvaliselt, on vaja neid ajakohastada ja
hooldada. Eesti kavatseb piirivalve ja migratsioonijdrelevalve IKT-siisteemide ja seadmete
hoolduseks ning remondikuludeks kasutada tegevustoetust jargmiselt.

* Automaatse piirikontrolli siisteemide rent, hooldus ja ajakohastamine (PPA)

2021. aasta veebruaris paigaldati Tallinna lennujaama ja Narva-1 piiripunkti 16 ABC-véravat.
ABC-viravate hoolduseks ja uuendamiseks on PPA ja teenuseosutaja sdlminud rendilepingu.
Lepingut rahastatakse ISFBst kuni 2022. aasta Idpuni. Automaatne iseteeninduskiosk
paigaldatakse ka Saatse piiripunkti. Alates 1. jaanuarist 2023 kasutatakse BMVId ABC-véravate
ja iseteeninduskioski kéditamiseks.

* ELi suuremahuliste IT-siisteemide (EES, SIS, ETIAS), nende siisteemide
koostalitlusvoime ja riikliku iiksuse iilalpidamine ja hooldus, turvaliste ruumide rentimine
(PPA ja/voi SMIT)

ISFB rahastuse abil liidestatakse piirikontrolli ja migratsioonijdrelevalve IT-silisteemid ritkliku
iiksusega, renditakse EESi andmekeskuse ruume ja luuakse keskne juurdepddsupunkt. Alates
1. jaanuarist 2023 kaetakse EESi, ETIASe, SISi ja nende koostalitlusvdime haldus- ja
hoolduskulud BMVIst, et tagada siisteemide tdhus toimimine.

* Piirikontrolli- ja seiresiisteemi seadmete ning taristu remondi- ja hoolduskulud (PPA)

ISFB abil on ostetud hulk piirikontrolli- ja seireseadmeid, mida kavatsetakse hankida ka BMVI
toel. Seadmete litsentse tuleb korrapdraselt uuendada. Toovahendid ja seadmed on pidevalt
kasutusel ja vOivad aeg-ajalt vajada remontimist. Tegevustoetusest kaetakse nii siisteemide
remondikulud kui ka tehnikute palgad. Lisaks kaasajastatakse Luhamaa juhtimispunkti, tehakse
védiksemaid timberehitustdid ilma hoone vilisilmet muutmata ning soetatakse juhtimispunkti
inventar ja sisustus.

Eesti jirgib asjaomast liidu digustikku. Olulisi lahendamata kiisimusi ei ole. Schengeni hindamise
ja haavatavuse hindamise vdimalike tulevaste soovituste lahendamisse suhtutakse téie tdsidusega.

Rahastamisvahendid: ei kohaldata.
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2.1.2. Niitajad

Viide: iihisscitete mddruse artikli 22 loike 4 punkt e

Tabel 1. Viljundniitajad

Erieesmirk Tunnuskood Niitaja Maodtiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtvéirtus (2029)
SOl 0.1.1 Piiripunktide jaoks ostetud seadmete arv Absoluutarv 1216 4020
SOl O.1.1.1 millest omakorda ostetud automaatse piirikontrolli | Absoluutarv 16 16
stisteemide/iseteenindussiisteemide/e-véravate arv
SOl 0.1.2 Hooldatud/parandatud taristuosade arv Absoluutarv 1 1
SOl 0.1.3 Toetatud esmase vastuvdtu piirkonnad Absoluutarv 0 0
SOl 0.14 Ehitatud/ajakohastatud piiripunktirajatiste arv Absoluutarv 1 1
SO1 0.1.5 Ostetud dhusdidukite arv Absoluutarv 0 26
SO1 0.1.5.1 millest omakorda ostetud mehitamata dhusdidukite arv Absoluutarv 0 26
SOl 0.1.6 Ostetud meretranspordivahendite arv Absoluutarv 0 0
SOl 0.1.7 Ostetud maismaatranspordivahendite arv Absoluutarv 0 33
SOl 0.1.8 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 347 496
SOl 0.1.8.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 347 494
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SOl 0.1.9 Kolmandatesse riikidesse lahetatud | Absoluutarv 0 0
sisserdndekiisimustega tegelevate kontaktametnike arv
SOl 0.1.10 Viiljatootatud/hooldatud/ajakohastatud  IT-funktsioonide | Absoluutarv 4 7
arv
SOl 0O.1.11 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT- | Absoluutarv 4 4
stisteemide arv
SOl O.1.11.1 millest omakorda vilja to6tatud suuremahuliste I1T- Absoluutarv 1 1
stisteemide arv
SOl 0.1.12 Kolmandate riikidega ldbiviidavate koostodprojektide arv | Absoluutarv 0 0
SO1 O.1.13 Piiripunktides rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute arv | Absoluutarv 96 256
Tabel 2. Tulemusnéitajad
Erieesmirk | Tunnuskood Niitaja Maéodtiihik Léhtetase Léhtetaseme Vérdlus | Sihtvidrtus Sihtvéirtuse Andmete Mirkused
maddtiihik aasta(d) 2029 maéatiihik allikas
SOl R.1.14 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv | 0 Absoluutarv Ei 43 Absoluutarv Projektide 4 mobiilset
Rannikuvalve kohaldu aruanded seirelahendust,
Ameti tehniliste 26 mehitamata
seadmete dhusodidukit ja 33
reservis maismaasdidukit
registreeritud
seadmete arv
SOl R.1.15 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv | 0 Absoluutarv Ei 43 Absoluutarv Projektide 4 mobiilset
Rannikuvalve kohaldu aruanded, seirelahendust,
Ameti kiisutusse lepingud 26 mehitamata




antud seadmete dhusodidukit ja 33
arv maismaasdidukit
SOl R.1.16 Riiklike Absoluutarv Absoluutarv Ei 0 Absoluutarv Ei kohaldu Ei plaani projekte
ametiasutuste kohaldu
poolt
EUROSURI
riikliku
koordinatsiooni
keskusega
algatatud/tShust
atud
koostddvormide
arv
SOl R.1.17 Automaatse Absoluutarv Absoluutarv Ei 2200000 Absoluutarv ALIS PPA  prognoosi
piirikontrolli kohaldu kohaselt  toimub
stisteemide ja e- 40%
viravate kaudu piirililetustest ~ e-
toimunud véravate kaudu
piiriiiletuste arv
SOl R.1.18 Piirihalduse Absoluutarv Absoluutarv Ei 100% Osakaal Schengeni Hindamiste
valdkonnas ldbi kohaldu hindamiste tulevikusoovituste
viidud ja tditmiseks
Schengeni haavatavuse | kasutatakse
hindamiste ja hindamiste enamjaolt
haavatavuse soovitused riigieelarvet
hindamiste
tulemusel

esitatud nende
soovituste arv,
mida on arvesse
voetud




SOl R.1.19 Nende osalejate | Absoluutarv Absoluutarv Ei 382 Absoluutarv Projektide Prognoos  tehtud
arv, kes teatavad kohaldu aruanded, varasemate
kolm kuud osalejate projektide
pirast koolitust, nimekirjad, | tagasiside alusel
et nad kasutavad tagasisideleh
koolituse kdigus ed
omandatud
oskusi ja
pédevust
SOl R.1.20 Piirivalveasutust | Absoluutarv Absoluutarv Ei 12 800 Absoluutarv ALIS Uldine  niitaja,
e poolt kohaldu mis ei ole otseselt
sisenemiskeelu seotud BMVI
saanud isikute projektidega.
arv Prognoos  tehtud
2018.-2019. aasta
statistika alusel

2.1.3. Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFi mddruse artikli 16 loige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 loige 18

Tabel 3. Esialgne jaotus
Erieesmirk Sekkumise liik Kood | Esialgne summa (eurodes)
SOl Piirikontrollid 001 2775 524,97
SO1 Piirivalve — dhuvarustus 002 114 330,78
SO1 Piirivalve — maismaavarustus 003 16 465 963,22
SO1 Piirivalve — merevarustus 004 0




SOl Piirivalve — automaatsed piirivalvesiisteemid | 005 0

SOl Piirivalve — muud meetmed 006 853 142,23

SOl Piirikontrolliga seotud tehnilised ja 007 0
operatiivmeetmed Schengeni alal

SOl Olukorrateadlikkus ja teabevahetus 008 0

SOl Riskianaliiiis 009 0

SOl Andmete ja teabe tootlemine 010 0

SOl Esmase vastuvdtu piirkonnad 011 0

SOl Haavatavate isikute tuvastamise ja 012 0
edasisuunamisega seotud meetmed

SOl Rahvusvahelist kaitset vajavate vdi seda 013 0
taotleda soovivate isikute tuvastamise ja
edasisuunamisega seotud meetmed

SO1 Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine 014 300 000

SOl Asutusetevaheline koostod — liikmesriigi 015 0
tasand

SOl Asutustevaheline koostdd — liidu tasand 016 300 000

SOl Asutustevaheline koostdd — kolmandate 017 0
riikidega

SOl Sisserandekiisimustega tegelevate 018 0

kontaktametnike iihine lahetamine




SOl Suuremahulised IT-siisteemid — Eurodac 019 0
piiride haldamiseks
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — riiki 020 0
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES)
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — Euroopa 021 0
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) — muu
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — ELi reisiinfo | 022 1161 885,64
ja -lubade siisteem (ETIAS) — médéruse
(EL) 2018/1240 artikli 85 1dige 2
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — ELi reisiinfo | 023 0
ja -lubade siisteem (ETIAS) — mééruse
(EL) 2018/1240 artikli 85 13ige 3
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — Schengeni 024 1 841 898,42
infosiisteem (SIS)
SO1 Suuremahulised IT-stisteemid — 025 3997 129,25
koostalitlusvdime
SOl Tegevustoetus — integreeritud piirihaldus 026 6 107 260,70
SOl Tegevustoetus — suuremahulised IT- 027 1858 683,75

stisteemid piirihalduseks




2.2. Erieesmirgi nimetus

Toetada iihist viisapoliitikat, et tagada iihtlustatud lihenemisviis viisade viljastamisele ja
hélbustada diguspirast reisimist, aidates samal ajal ennetada rinde- ja julgeolekuriske

2.2.1. Erieesmirgi kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdilja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse, samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.
Eestis vastutavad ELi viisapoliitika rakendamise eest PPA ja Vilisministeerium.

ELi viisapoliitika muudab ELi reisimise lihtsamaks ning maandab julgeolekuriske ja ELi suunduva
ebaseadusliku rdndega seotud riske. Sisepiirideta alal on vaja ELi sisenevaid isikuid tohusalt
kontrollida, et tuvastada igaiiks, kes voib kujutada endast julgeolekuriski. Selleks, et tagada selliste
isikute tuvastamine, peab otsustajatel olema ELi kodanike kaitsmiseks digel ajal dige teave.

Samal ajal peab viisa taotlemine olema kiire ja kliendisobralik ning turvameetmed peavad vastama
andmekaitsenduetele ja olema kooskolas pohidiguste hartaga.

Et tagada viisade viljastamisel iihetaoline menetlus, hdlbustada seaduslikku reisimist ning aidata
hoida éra ridnde- ja julgeolekuriske, on Eesti otsustanud rakendada jargmisi BMVIst rahastatavaid
meetmeid.

« Uhise viisapoliitika valdkonnas suuremahuliste IT-siisteemide ja eelkdige VISi loomine,
kaitamine ja hooldamine vastavalt liidu Oigusele, sealhulgas selliste suuremahuliste
IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime, ning meetmed andmete kvaliteedi ja
teabe esitamise parandamiseks

Et saada ELi viisaga reisijate kohta piisavalt julgeolekuteavet, tuleb VISi ajakohastada. Eesti
iihines VISiga 2011. aastal ja vottis slisteemi kasutusele koigis vélisesindustes, kus viisad vilja
antakse. Aja jooksul on voetud kasutusele ka VIS Mail, VIS Mail 2 ja VISA Code Plus ning
arendatud edasi viisade konsultatsiooni infosiisteemi.

VISi arendamiseks kasutati ja kasutatakse riigieelarve, Euroopa Regionaalfondi ja ISFB vahendeid.
SMITi VISi arendamise meeskond teeb pidevalt siisteemi vdikseid kohandusi. Uuendatud siisteem
peab olema téielikult koostalitlusvdimeline teiste ELi infosiisteemidega. Jargmise pdlvkonna VISi
ja selle liideste loomine teiste ELi suuremahuliste IT-siisteemidega on BMVI rakenduskava
viisapoliitika erieesmérgi prioriteet.

Et tagada viisataotlejate usaldusvddrne kontrollimine ja tuvastamine, on vaja toddelda VISis
biomeetrilisi andmeid. ISFB vahendeid kasutati konsulaaresinduste tdokohtade ajakohastamiseks:
osteti arvuteid ja sOrmejdljeskannereid. Lisaks ostis ja paigaldas Vilisministeerium riigieelarve toel
45 Dermalog LF10 skannerit, et koguda biomeetrilisi andmeid (10 sdrmejélge). BMVI toel
uuendatakse sormejdjeskannereid ja hangitakse ndotuvastusseadmeid.
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* Tohusate ja kliendisobralike teenuste osutamine viisataotlejatele, siilitades samal ajal
viisamenetluse turvalisuse ja terviklikkuse ning austades tiielikult taotleja voi viisaomaniku
inimvairikust ja puutumatust kooskolas miéruse (EU) nr 767/2008 artikli 7 16ikega 2

» Viisasid kaisitleva liidu acquis’ iihetaolise kohaldamise tagamine, sealhulgas iihise
viisapoliitika edasiarendamine ja ajakohastamine

« Liikmesriikide toetamine viisade viljastamisel, sealhulgas miiruse (EU) nr 810/2009
artiklis 25 osutatud piiratud territoriaalse kehtivusega viisade puhul, mida viljastatakse
humanitaarkaalutlustel, riiklikes huvides voi rahvusvaheliste kohustuste tottu

Vilisministeerium ja Kaitsepolitseiamet on hinnanud, et Eesti esindused vastavad turvanduetele ja
keskkond on kliendisobralik. Koik tulevikus vajalikuks osutuda vdiva taristuga seotud
investeeringud rahastatakse riigieelarvest.

Schengeni viisasid menetletakse ja viljastatakse 19 Eesti esinduses. Eesti esindab Schengeni
viisade menetlemisel viit litkkmesriiki (Taani, Leedu, Madalmaad, Soome ja Rootsi) viies riigis.

Praegu tegeleb viisakiisimustega 61 Vilisministeeriumi to6tajat (32 konsulit, neli vilismaale
lahetatud tehnilist tootajat ja 25 kohalikku tehnilist tootajat). 2020. aastal menetleti 25 555
Schengeni viisataotlust, millest 24 970 véljastati Eesti viélisesindustes. 2019. aastal olid arvud
vastavalt 145 711 ja 143 582. Vidhenemine tulenes COVID-19 pandeemiast. Kui keskkond muutub
paremaks ja on jdlle vdimalik piiranguteta reisida, on suur vdimalus, et arvud kasvavad.

Viisasid menetlevaid ametnikke koolitatakse korrapéraselt, et tagada, et viisaeeskirja ja VISi
miiruse rakendamisele ldhenetakse iihetaoliselt, tuvastada voltsitud dokumente jne. Koolitustel
kisitletakse ka soolise voOrddiguslikkuse ja voOrdse kohtlemise pohimotteid. Koolitusi ja
toopraktikat on seni rahastatud osaliselt ISFBst ning seda jitkatakse BMVI raames.

Lisaks koolitusele tuleks luua ja kasutada uusi tehnoloogilisi lahendusi.

Eesti ettepaneku alusel algatas Euroopa Komisjon iilemineku digitaalsele viisamenetlusele.
2019. aastal koostati analiilisiaruanne ja kutsuti kokku digitaliseerimise tooriihm. Eu-LISA ning
rinde ja siseasjade peadirektoraat todtasid projekti raames vilja ja katsetasid ELi veebipohise
viisataotlusportaali prototiilipi. Prototiilip voeti kasutusele 2021. aastal. EE liidestatakse ELi
viisataotlusplatvormiga pérast selle valmimist.

e Liikmesriikide viisataotluste menetlemise alase koostoo eri vormide arendamine

Oluline on vahetada parimaid tavasid ja teadmisi, sealhulgas ldhetada eksperte ning laiendada
Euroopa vorgustikke, et liidu poliitikat ja eesmirke hinnata, edendada, toetada ja edasi arendada.

2021. aasta alguse seisuga esindab Eestit 18 Schengeni litkmesriiki (Austria, Belgia, Hispaania,
Itaalia, Leedu, Liti, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia,
Soome, Sveits, Taani, TSehhi, Ungari) 105 riigis (112 asukohta).

Alates 2011. aastast on Eesti sdlminud koostddlepingud vilise teenuseosutajaga 16 riigis.
Kehtivate lepingute alusel pakub 170 viisakeskust teenuseid Austraalias, Egiptuses, Gruusias,
Hiinas, lirimaal, lisraelis, Indias, Jaapanis, Kanadas, Kasahstanis, Tiirgis, Ukrainas, USAs,
Valgevenes, Venemaal ja Uhendkuningriigis.

Eesti arvates on BMVI rahastus kasulik litkmesriikidevahelise konsulaarkoost66 tdhustamiseks.
Korraldada voiks Oppekdike liikmesriikide saatkondadesse, kes esindavad Eestit kolmandas riigis.
Viisaeeskirjaga on ndhtud ette kohustus teha jarelevalvet viliste teenuseosutajate iile. Rahastada
vOiks viisakeskuste auditeid, mis tehakse koostdds teiste litkmesriikidega. Sellise koostodvormi
praktika on juba olemas (nditeks Austrias ja Saksamaal). Saksamaa, Madalmaad, Eesti, Léti ja
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Leedu kavatsesid 2020. aasta aprilli I6pus auditeerida koos Istanbulis asuvat viisakeskust, kuid
COVID-19 pandeemia tottu liikati see edasi.

Meetmete esialgne loetelu:

VISi arendus (prioriteet);

digitaalse viisa ja e-rakenduse arendamine koost66s Euroopa Komisjoniga;

biomeetriliste andmete seadmete hankimine;

konsulaartdotajate koolitus ja praktika;viliste teenuseosutajate auditid;

Schengeni hindamise tulemusel tehtud soovituste tditmiseks voetavad meetmed, kui tuvastatud
puudused nouavad korvaldamiseks rahastust.

Tulemused. Koik Eesti vilisesindused on histi varustatud, viisaametnikud on koolitatud ja
osutavad kliendisdbralikku teenust kooskdlas viisaeeskirjaga. Viisa taotlemine on tShus ja
turvaline. Heausksete reisijate piiriiiletus on sujuv ning turvariskid ja ELi suunduva ebaseadusliku
randega seotud riskid on maandatud. Digiviisa ja e-rakendused on ligipdisetavad erivajadustega
inimestele. Veebilehed vastavad WCAG 2.0 nduetele. VISi kasutamisel tagavad kdik padevad
asutused, et nad ei diskrimineeri taotlejaid ja viisaomanikke soo, rassilise voi etnilise péritolu,
usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ning austavad tdiel madral taotleja
voi viisaomaniku inimvéérikust ja puutumatust.

Tegevustoetust ja rahastamisvahendeid ei kasutata viisaeesmérgi saavutamiseks.
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2.2.2. Niitajad

Viide: iihisscitete mddruse artikli 22 loike 4 punkt e

Tabel 4. Viljundniitajad

Erieesmirk Tunnuskood Niiitaja Mootiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtvairtus (2029)
SO2 0.2.1 Viisade menetlemise digitaliseerimist toetavate projektide arv | Absoluutarv 2 3

SO2 0.22 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 80 90

SO2 0.22.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 60 70

SO2 0.2.3 Kolmandates riikides asuvatesse konsulaatidesse ldhetatud Absoluutarv 0 0

todtajate arv

SO2 0.23.1 millest omakorda viisataotluste menetlemiseks ldahetatud Absoluutarv 0 0
tootajate arv

SO2 024 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud IT-funktsioonide arv Absoluutarv 1 2

SO2 0.25 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT- Absoluutarv 0 1
stisteemide arv

SO2 0.25.1 millest omakorda vilja todtatud suuremahuliste IT-stisteemide | Absoluutarv 0 1
arv

SO2 0.2.6 Hooldatud/parandatud taristuosade arv Absoluutarv 0 0

SO2 0.2.7 Renditud/amortiseerunud kinnisasjade arv Absoluutarv 0 0
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Tabel 5. Tulemusnéitajad

Erieesmirk

Tunnuskood

Niitaja

Méétiihik

Lihtetase

Lihtetaseme
méootithik

Vaordlusaasta(d)

Sihtvéirtus
(2029)

Sihtviartuse
mootithik

Andmete
allikas

Mirkused

S02

Viljaspool
Schengeni ala
asuvate
uute/ajakohastat
ud konsulaatide
arv

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

20

Absoluutarv

Projektide
aruanded

Sormejiljeskann
erid

S02

R.2.8.1

millest
omakorda nende
konsulaatide
arv, mida on
ajakohastatud,
et muuta need
viisataotlejate
jaoks
kliendisdbraliku
maks

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

20

Absoluutarv

Projektide
aruanded

Sormejiljeskann
erid

SO2

R2.9

Uhise
viisapoliitika
valdkonnas 14bi
viidud
Schengeni
hindamiste
raames esitatud
nende soovituste
arv, mida on
arvesse voetud

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

100%

Osakaal

Projektide
aruanded

BMVI korval
kasutatakse teisi
katteallikaid
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SO2 R.2.10 Digitaalselt Absoluutarv Absoluutarv Ei kohaldu 976 292 Absoluutarv VIS Uldine niitaja,
esitatud mis ei ole
viisataotluste seotud BMVIga.
arv Prognoos tehtud

2018.-2019.
aasta andmete
alusel

SO2 R2.11 Liikmesriikide Absoluutarv Absoluutarv Ei kohaldu 7 Absoluutarv Projektide Vilisministeeriu
vahel aruanded m prognoosib
viisataotluste tihte
menetlemisel koostoovormi
alustatud/tohust aastas
atud
koostédvormide
arv

SO2 R.2.12 Nende osalejate | Absoluutarv Osakaal Ei kohaldu 70 Absoluutarv Projektide Sihtvéirtus
arv, kes teatavad aruanded ja | seatud
kolm kuud osalejate varasemate
pérast koolitust, tagasiside projektide

et nad kasutavad
koolituse kiigus
omandatud
oskusi ja
padevust

tagasiside alusel
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2.2.3. Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: iihisscitete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFi médiruse artikli 16 ldige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 loige 18

Tabel 6. Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
SO2 Viisataotluste menetlemise parandamine 001 562 500
SO2 Konsulaatide t66 tohustamine ning nende 002 352 500

kliendisdbralikkuse ja turvalisuse suurendamine

SO2 Dokumentide turvalisus / dokumendindustajad 003 0

SO2 Konsulaarkoostdd 004 97 500
SO2 Konsulaaresinduste vork 005 0

SO2 Suuremahulised IT-siisteemid — viisainfosiisteem 006 112 500

(VIS)

SO2 Muud IKT-siisteemid viisataotluste tootlemiseks 007 375 000
SO2 Tegevustoetus — {thine viisapoliitika 008 0

SO2 Tegevustoetus — suuremahulised IT-stisteemid 009 0

viisataotluste tootlemiseks

SO2 Piiratud territoriaalse kehtivusega viisade 011 0
viljastamine
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2.3. Tehniline abi

2.3.1. Kirjeldus

BMVI rakenduskavas seatud eesmirkide ja niitajate saavutamiseks peab olema piisavalt
vahendeid.

Uhissitete masruse artikli 36 16ike 5 alusel eraldatavat tehnilist abi kasutatakse:

e programmitdd ettevalmistamiseks, rakendamiseks, seireks ja kontrolliks;
e suutlikkuse suurendamiseks;

e hindamiseks ja uuringuteks, andmete kogumiseks;

e teavitus- ja teavitamistegevusteks.

Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll

Tehnilist abi kasutavad korraldusasutuse ja auditeerimisasutuse péadevad ametnikud.
Siseministeeriumis t66tab kuni kiimme korraldusasutuse ametnikku, kes vastutavad AMIFi, ISFi
ja BMVI vahendite kasutamise eest, ja kaks auditeerimisasutuse audiitorit. Tehnilist abi
kasutatakse korraldusasutuse ja auditeerimisasutuse personalikuludeks, koolituseks, seminaridel ja
kohtumistel osalemiseks jne.

Suutlikkuse suurendamine

Et taotlejad ja toetusesaajad saaksid projekte koostada ja ellu viia, on vaja neid ndustada ja jagada
parimaid tavasid. Seepirast tagab korraldusasutus tehnilise abiga ka taotlejate ja toetusesaajate
pideva koolituse, ndustamise ja juhendamise BMVI rahastuse kasutamise vallas, sh suurendades
teadlikkust pohidiguste kaitsest ja vordse kohtlemise tagamisest.

Taotlejate ja toetusesaajate koormuse vihendamiseks kasutatakse tehnilist abi uute IT-lahenduste
jaoks, mille kaudu hakkab kédima taotlemine, aruandlus ja kulude hiivitamine. Infosiisteem e-SFOS
ehk toetuse haldamise register voetakse kasutusele selleks, et lihtsustada tehnilisi menetlusi,
vihendada taotlejate, toetusesaajate ja haldusasutuste tookoormust ning aidata seega rohkem kaasa
sisulistele tegevustele. E-rakendustes kasutatakse nii palju kui vdimalik {ihekordse sisestamise
pohimdtet. Lisaks vdimaldab infosiisteem korraldusasutusel jélgida tulemuste saavutamist,
kulukohustuste ja véljamaksete edenemist, auditite mahtu ja tulemusi, haldus-, finants- ja
kohapealseid kontrolle, eeskirjade eiramist ning tagasindudeid.

Hindamine ja uuringud, andmete kogumine

Oluline on tagada eesmirkide Oigeaegne tditmine ja vahendite tOhus kasutamine. Seetdttu on
ndhtud ette kaks hindamist: vahehindamine 2024. aastal ja [6pphindamine 2030. aastal. Vajaduse
korral kasutatakse tehnilist abi ka lisauuringuteks ja andmete kogumiseks.

Teave ja teavitamine

Tehnilist abi kasutatakse ka teavitamistegevusteks (vt punkt 7).
Uhissétete miéruse artiklis 37 sétestatud tehnilist abi ei ole plaanis kasutada.
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2.3.2. Tehnilise abi esialgne jaotus vastavalt artikli 36 1dikele S ja artiklile 37

Tabel 7. Esialgne jaotus

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 001 44 730,98
Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 002 2035259,71

Hindamine ja uuringud, andmete kogumine 003 67 096,47

Suutlikkuse suurendamine 004 89 461,97
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3. Rahastamiskava

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt g

3.1. Rahalised assigneeringud aastate kaupa

Tabel 8. Rahalised assigneeringud aastate kaupa (NB! Selle tabeli tdidab Euroopa Komisjon)

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku
BMVI 0 8453 604,09 8781 697,01 7265091 5653 549 4575852 4486 180 39512368,10
3.2. Rahalised eraldised kokku
Tabel 9. Koik rahalised eraldised fondide ja litkmesriigi osaluste kaupa
Erieesmirk Meetme liik Liidu toetuse | Liidu osalus (a) Liikmesriigiosalus Liikmesriigi osaluse esialgne | Kokku Kaas?.hasta
?l:z:ltl:umr:lsren . aiu:_]si (b)=(c)+(d) jaotus e=(ay+(b) ;:l)l:l(’l;;iz:)
avalik sektor)
avalik c) erasektor d)
Erieesmark 1 BMVI médruse artikli 12 kogusumma 17 785 004,81 5928334,94 5928 334,94 0 75
i::::ralh];:;?:lizd meetmed 23713 339,74
BMVI méaruse artikli 12 | kogusumma 5247 984,06 583 109,34 583 109,34 0 5831 093,40 90

16ike 2 kohaselt

kaasrahastatavad meetmed
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BMVI midruse artikli 12
16ike 3 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

3615000

1205 000

1205 000

4820 000

75

BMVI mééruse artikli 12
16ike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

7 965 944,45

2 655314,82

2655314,82

10 621 259,27

75

BMVI mééruse artikli 12
16ike 5 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

1161 885,65

38729522

38729522

1 549 180,87

75

Erieesmirk 1
kokku

35775 818,97

10 759 054,32

10 759 054,32

46 534 873,29

Erieesmérk 2

BMVI mééruse artikli 12
16ike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

1 500 000

500 000

500 000

2000 000

75

BMVI mééruse artikli 12
16ike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

BMVI midruse artikli 12
16ike 3 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

BMVI mééruse artikli 12
16ike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma
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BMVI midruse artikli 12
16ike 6 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

Erieesmirk 2
kokku

1500 000

500 000

500 000

2000 000

Uhissitete
médruse artikli
36 16ike 5
kohane
tehniline abi

kogusumma

2236 549,13

2236 549,13

Uhissitete
médruse artikli
37 kohane
tehniline abi

kogusumma

Kogusumma

39 512 368,10

11 259 054,32

11 259 054,32

50 771 422,42
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4. Eeltingimused
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 like 3 punkt i

Tabel 10 Horisontaalsed eeltingimused

kohta, mis iiletavad
ELi ldvendeid,
kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artiklitest
83 ja 84 ning direktiivi
2014/25/EL artiklitest
99 ja 100 tuleneva
aruandluskohustusega;

2. meetmed andmete
tagamiseks vihemalt
jérgmiste aspektide
jaoks:

a. konkurentsi kvaliteet
ja intensiivsus: vditnud

Eeltingi Eelti Kriteeriumid Kriteeriumide Viide asjakohastele dokumentidele Pohjendus
tiitmine tiitmine

Tohusad JAH Eehtestatud on 1 JAH Riigihangete register 1:' Kmk ELl‘hankeglguse kohaselt r11k11klfu lavendit uletaqu
. jdrelevalvemehhanismid, e riigihankelepingud ja nende hanked fondidest avaldatakse ja
jarelevalvemehhani o i1 (https://riigihanked.riik.ee) S . A Tk
. L mis hdlmavad kdiki 2.JAH teostatakse e-riigihangete keskportaalis ,,Riigihangete register

smid riigihangete . L e 5 . L .
turu iaok riigihankelepinguid ja 3 JAH (https://riigihanked.riik.ee), mida haldab Rahandusministeerium,
Tu Jaoks nende hankeid fondidest, ’ kooskdlas  komisjoni 11.  novembri 2015. aasta
kooskdlas ELi 4. JAH rakendusmédrusega (EL) 2015/1986. Riigihangete seaduse
hankedigusega. Selleks on AH kohaselt vastutab Rahandusministeerium jarelevalve, aruandluse
vaja jirgmist; 5. ja nustamise eest vastavalt direktiivi 2014/24/EL artiklitele 83
1. meetmed, mis tagavad ja 84 ning direktiivi 2014/25/EL artiklitele 99 ja 100. Jérelevalve
t5husate ja ja aruandlus pdhinevad kesksest riigihangete registrist hangitud

usaldusviirsete andmetel.

andmete kogumise 2. a. Voitnud pakkujate nimed, esialgne pakkujate arv ja
riigihankemenetluste lepinguline maksumus avaldatakse riigihangete registris lepingu

sOlmimise teatena komisjoni 11. novembri 2015. aasta

rakendusmaéiruse (EL) 2015/1986 alusel.

2. b. Hankija kohustus on pérast hanke Idpuleviimist avaldada
tdidetud lepingust tulenev teave 1dpliku hinna kohta riigihangete
registris. Teave VKEde kui otsepakkujate osalemise kohta
avaldatakse registris lepingu sdlmimise teates — 100% e-hankeid
teostatakse keskses hankeregistris.

3. Jdrelevalve (seire) ja analiilisi eest vastutav asutus on
Rahandusministeerium. Jirelevalvega seotud kohustused on
sitestatud riigihangete seaduses. Jirelevalve eest vastutavad neli
inimest ja riigihangete andmete iildanaliiiisi eest tiks inimene.

4. Jarelevalvearuanded ja iga-aastased jérelevalvekokkuvotted
on kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebisaidil
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pakkujate nimed,
esialgne pakkujate arv
ja lepinguline
maksumus;

teave 19pliku hinna
kohta pérast valituks
osutumist ja VKEde
kui otsepakkujate
osalemise kohta, kui
sellist teavet pakuvad
riiklikud siisteemid;

meetmed piddevate
riigiasutuste jaoks
andmeseire ja
-analiiiisi tagamiseks
kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
1dikega 2 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
16ikega 2;
analiiiisitulemuste
tildsusele
kittesaadavaks
tegemise kord
kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
1dikega 3 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
1dikega 3;

meetmed tagamaks, et
kogu teave, mis viitab
voimalikule
pakkumismahhinatsioo
nile, edastatakse
pidevatele
riigiasutustele

(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/ri
igihangete-poliitika/jarelevalve).  Igal aastal avaldatavad
statistilised andmed riigihangete kohta ja andmeanaliiiis on
samuti  kittesaadavad Rahandusministeeriumi  veebisaidil
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/ri
igihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihankemaastiku-
kokkuvotted).

5. Teabevahetuse kohta on Konkurentsiametiga sdlmitud
mitteametlik kokkulepe. Riigihangete seaduses on samuti site, et
kui jdrelevalve kiigus teatavaks saanud asjaolud vdivad anda
aluse siiliteokahtluseks, mis ei ole riigihangete seaduse §-des
213-215 sitestatud védrteona, vdi asjaoludel on vdimaliku
korruptsioonijuhtumi tunnused, teavitab Rahandusministeerium
uurimisasutust v3i prokuratuuri talle teadaolevatest asjaoludest.
Konkurentsiamet on selles tdhenduses ka uurimisasutus.
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kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
1dikega 2.

Euroopa Liidu
pdhidiguste  harta
tdhus  kohaldamine
ja rakendamine

JAH

Et tagada Euroopa Liidu
pohidiguste harta
jdrgimine, on olemas
tdohusad mehhanismid, mis
hdlmavad jargmist:

1. kord, mis tagab
fondidest toetatavate
programmide vastavuse
ja nende rakendamise
harta asjakohaste sitete
kohaselt;

2. kord anda

seirekomisjonile aru
juhtumitest, mis on
seotud fondide
toetatavate tegevuste
mittevastavusega
hartaga.

1. JAH
2. JAH

URO iihine pdhidokument, mis on
osa osalisriikide aruannetest —
Eesti
(https://tbinternet.ohchr.org/_layo
uts/15/treatybodyexternal/Downlo
ad.aspx?symbolno=HRI%2fCOR
E%2fEST%2£2015&Lang=en)

Eesti 2035
(https://valitsus.ee/strateegia-
eesti-2035-arengukavad-ja-
planeering/strateegia)

Eesti ~ Vabariigi ~ pdhiseadus
(https://www.riigiteataja.ce/akt/1 |
5052015002)

Soolise vorddiguslikkuse seadus
(https://www.riigiteataja.ce/akt/12
6042013009)

Vordse kohtlemise seadus
(https://www. riigiteataja.ce/akt/10
6072012022

Qiguskantsler
(https://www.oiguskantsler.ee/et)
Lasteombudsman

(http:/lasteombudsman.ee/et/welc
ome)

1. Eestis on riigisisese diguse ja rahvusvaheliste lepingute kaudu
loodud mehhanism inimdiguste, sh ELi pohidiguste harta
jargimiseks.

Rakenduskava vastavus ja rakendamine ELi pdhidiguste harta
sitete kohaselt on tagatud harta pShimotete 16imimise kaudu
strateegia ,,Eesti 2035“ aluspdhimdtetesse ja sihtidesse,
arengukavadesse, projektide valikukriteeriumidesse ja toetuse
andmise tingimustesse. Pohidiguste kaitsmisega seotud
institutsioonid, sh soolise vorddiguslikkuse volinik, on
seirekomisjoni lilkkmed ning kaasatud strateegiate ja digusaktide
koostamisse.  Rakendamisel  tagatakse taotlejatele ja
toetusesaajatele tugi ELi pdohidiguste harta pdhimdtetega
arvestamiseks. Sotsiaalministeerium annab ndu sooldime,
mittediskrimineerimise ja erivajadustega inimeste
ligipddsetavuse kohta projektide kavandamis-, rakendamis-,
seire- ja hindamisprotsessis (ELi pdhidiguste harta artiklid 21,
23, 25 ja 26) ning kooskdlastab toetuse andmise tingimusi. Iga
ministeerium vastutab inimdiguste kaitsmise ja edendamise eest
oma haldusalas.

2. Seirekomisjoni kuuluvad partnerid, kes jélgivad harta tditmist
ning kelle Gilesanne on esitada oma valdkonna konsolideeritud
visioon ja vajaduse korral probleemid seirekomisjonile (nt
soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinik, Eesti
Puuetega Inimeste Koda ning diguskantsler).

Kaigil komisjoni liikmetel on vdimalik avada arutelu jooksvalt
vdi lisada arutelupunktid seirekomisjoni koosoleku paevakorda,
kui peaks ilmnema juhtum, mille puhul ei vasta BMVIst toetatav
tegevus ELi pdhidiguste hartale, sh mis tahes kahtluse korral, et
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hoolimata kdigist kehtivatest menetlusnduetest vdib esineda
harta mittejargimist.

Puuetega inimeste
diguste
konventsiooni
kohaldamine ja
rakendamine
kooskdlas ndukogu
otsusega
2010/48/EU

JAH

Et tagada puuetega
inimeste diguste
konventsiooni
rakendamine, on olemas
riiklik raamistik, mis

hdlmab jargmist:

1. mdddetavate
tulemustega
eesmargid,
andmekogumise ja

-seire mehhanismid;
meetmed, et tagada
ligipadsetavuspoliitika,
digusaktide ja
standardite
nduetekohane
arvessevotmine
programmide
viéljatodtamisel ja
rakendamisel;
meetmed, mille
kohaselt antakse
seirekomisjonile aru
juhtumitest, mille
puhul ei vasta
fondidest toetatav
tegevus URO puuetega
inimeste diguste
konventsioonile, ning
kdnealust
konventsiooni
kisitletavatest
kaebustest, mis on
esitatud artikli 69

1.JAH
2.JAH
3.JAH

Heaolu arengukava 2016-2023
(https://www.sm.ee/et/heaolu-
arengukava-2016-2023)
Ligipddsetavuse ndukogu
(https://www.sm.ee/et/ligipaaseta
vuse-noukogu)

Ligipdédsetavuse rakkerithm
(https://www.riigikantselei.ce/ligi
paasetavus)

Qiguskantsleri seadus
(https://www.riigiteataja.ce/akt/12
78899 1?lciaKehtiv)

Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad  nduded  ehitisele

(https://www.riigiteataja.ce/akt/13
1052018055)

Eluruumile esitatavad nduded
(https://www.riigiteataja.ce/akt/10
3072015034?lciaKehtiv)
WCAG 2.0 rakendusjuhised
(https://www.mkm.ee/et/wcag-20-
rakendusjuhised)
Sotsiaalkindlustuse programm

(https://www.sm.ee/sites/default/f
iles/lisa_5_sotsiaalkindlustuse_pr

ogramm.pdf)

Hoolekandeprogramm
(https://www.sm.ee/sites/default/f

1. Puuetega inimeste Jdiguste kaitse tagamine on jagatud eri
strateegiate vahel. Puuetega inimeste diguste kaitse poliitika
strateegia on seatud ,Heaolu arengukavas 20162023
Sihtriihma ees seisvaid probleeme, poliitikameetmeid ja
asjakohaseid niitajaid on kirjeldatud sama arengukava

programmides. Niiteks, ,.Sotsiaalkindlustusprogrammis 2020—
2023 koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste stisteemi

ajakohastamiseks lahendusteede pakett.
..Hoolekandeprogrammis 20202023 keskendutakse

sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele,
selliste teenuste arendamisele, mis hdlmavad inimesi ithiskonnas,
ning pohidiguste kaitsmisele. Statistikat puudega inimeste
olukorrast kogub Statistikaamet Eesti sotsiaaluuringu, Eesti
t66jou-uuringu, tédelu uuringu ja leibkonna eelarve uuringu
kaudu  ning  asjakohaste  tervise-,  vananemis- ja
pensioniteemaliste uuringutega. Sotsiaalministeerium avaldab
regulaarset sotsiaalhoolekande statistikat ja vajaduse korral teeb
konkreetseid uuringuid (vt siit).

2. Ligipadsetavus on ,Eesti 2035“ strateegiline siht ja
aluspdhimdte puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 9
tahenduses. Tervikliku ligipadsetavuspoliitika viéljatootamiseks
151 Vabariigi Valitsus 2019. aastal ligipddsetavuse rakkeriihma.
Sotsiaalministeerium on kdigi sektorite ligipddsetavuse riiklik
koordinaator, toetades ligipddsetavuse ndukogu t66d, tellides
analiiise  (,,Transpordi ja tehiskeskkonna ligipddsetavuse

analiiiis“, ,Laste ligipddsetavuse uuring®), koordineerides
ligipddsetavuse direktiivi (EL) 2019/882 dilevdtmist ning

korraldades aastatel 2018-2022 sotsiaaltranspordi katseprojekti.
Vordoiguslikkuse kompetentsikeskus annab  korraldus- ja
rakendusasutustele ligipdésetavuse ja vordsete vdimaluste kohta
ndu ning kooskdlastab meetmepdhiseid digusakte. 2018. aastal

joustusid méidrused ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad
nduded ehitisele” ja ,,Eluruumile esitatavad nduded”. Alates 1.
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16ikes 7 ette ndhtud
korra kohaselt.

iles/lisa_4_hoolekandeprogramm
2020_2023.pdf)

Soolise vorddiguslikkuse
programm
(https://www.sm.ee/sites/default/f
iles/lisa_6_soolise_vordoiguslikk
use_programm.pdf)

jaanuarist 2019 teostab médruste kohaldamise iile riiklikku
jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

3. Alates 1. jaanuarist 2019 tdidab diguskantsler puuetega
inimeste diguste konventsiooni rakendamise edendamise, kaitse
ja seire tilesandeid. 2019. aastal moodustati diguskantsleri juurde
puuetega inimeste ndukoda, mille eesmidrk on ndustada
diguskantslerit puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja
jirelevalve teemal. Noukoda on moodustatud URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni artikli 33 15ike 3 alusel. BMVI
projektide puhul on arutelude kontaktpunkt seirekomisjon, mis
koosneb asjaomastest katusorganisatsioonidest ja vajaduse korral
laiendab Siseministeerium partnerite nimekirja. Seirekomisjoni
kutsutakse Eesti Puuctega Inimeste Koda, Siguskantsler ning
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.
Komisjoni liige vdib teha seirekomisjoni esimehele pdhjendatud
ettepaneku  kutsuda kokku seirekomisjon ja/vdi lisada
pdevakorrapunkt, kui peaks ilmnema juhtum, mille puhul ei vasta
fondidest toetatav tegevus URO puuetega inimeste &iguste
konventsioonile.
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5. Programmi haldavad asutused
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt k ning artiklid 71 ja 84

Tabel 11. Programmi haldavad asutused

Asutuse nimetus Kontaktisiku nimi ja E-post
ametikoht
Korraldusasutus Siseministeerium Tarmo Miilits, kantsler info@siseministeerium.ce
Auditeerimisasutus Siseministeerium Tarmo Olgo, siseauditi | tarmo.olgo@siseministeerium.ee
osakonna juhataja

Asutus, kellele Rahandusministeerium | Marge Kaljas marge.kaljas@fin.ce
lackuvad komisjoni
maksed

6. Partnerlus

Viide: tihissditete mddruse artikli 22 [oike 3 punkt h

BMVI rakenduskava koostamine pohineb avatusel. Eesti vilispiiride ja viisapoliitika praeguste ja
tulevaste katsumuste véljaselgitamisse ja lahenduste pakkumisse kaasati koik asjaomased
sidusriihmad.

ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi. Planeerimine on allikaneutraalne. Riiklike
vajaduste ja nende rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt (sh partnerite ja
sidusriihmade kaasamine).

ELi eelarveperioodi 2021-2027 on kavandatud kisikies pikaajalise riikliku arengustrateegia ,,Eesti
2035 ja STAK 2020-2030 koostamisega. Ulevaate strateegiate koostamisest leiab veebilehtedelt
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia ja
https://siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-
arengukava-2020-2030.

Protsess algas 2018. aasta kevadel. 2018. aasta 10pus ja 2019. aasta alguses konsulteeriti teiste
ministeeriumide ja katusorganisatsioonidega. Lisaks peeti arutelusid kdigis maakondades.
Aruteludele kutsuti maakondlikud turvalisuse ndukogud, muud maakondade turvalisusega seotud
institutsioonid, huviriihmad ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad, linna- ja vallajuhid
ning maakonna arenduskeskused. Aruteludest tehti kokkuvote ja neid kasutati STAK 2020-2030
koostamisel.

Arengukava esitati avalikuks aruteluks spetsiaalse veebiplatvormi kaudu. Sama siisteemi kasutati,
et saada koigi ministeeriumide ja Riigikantselei heakskiit ning Eesti Linnade ja Omavalitsuste
Liidu arvamus.

See, kuidas strateegiates seatud eesmérkide saavutamist rahastatakse, otsustatakse iga-aastasel
riigieelarve arutelul, mis tagab koostoime riiklike ja muude vahenditega ning vdimaldab véltida
topeltrahastamist.

STAKIi rakendamist jdlgib valdkondlik komitee, mis koosneb asjaomaste asutuste ja partnerite
esindajatest.
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Et BMVI], ISFi ja AMIFi rakendamist jélgida, luuakse iihine seirekomisjon, mis koosneb samadest
osalejatest, kes on STAKi valdkondlike komiteede litkmed. Lisaks on kaasatud sotsiaalse
kaasatuse, pdhidiguste, puuetega inimeste Oiguste, soolise  vOrddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise edendamise eest vastutavad asutused.

7. Teabevahetus ja nihtavus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt j

ELi fondidest teavitamise eesmirk on tagada avatud ja asjakohase teabevahetuse kaudu
avalikkuse teadlikkus ELi toetusest.

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi R7TK) on loonud iihtse veebiportaali, mis vdimaldab
juurdepddsu koigile iihissdtete midrusega holmatud programmidele. Veebiportaal tehakse
kittesaadavaks ka inglise ja vene keeles, kuna uuringud néditavad, et vene keelt konelev
elanikkond on toetusmeetmetest vihem teadlik.

Et tagada rakenduskava elluviimise ldbipaistvus, on Siseministeerium loonud
siseturvalisuspoliitika fondidele piihendatud veebilehe, kus avaldatakse rakenduskava
eesmirgid, tegevused ja tulemused.

Uhtne veebiportaal ja siseturvalisuspoliitika fondide veebileht vastab WCAG 2.0 AA
juurdepédsetavuse suunistele. See tdhendab, et on rakendatud tehnilisi lahendusi ja sisuloome
pohimdtteid, mis aitavad kasutada veebilehte ndgemis-, kuulmis-, fiilisilise, kone-, kognitiivse,
keele-, dppimis- ja neuroloogilise puudega inimestel.

Siseturvalisuspoliitika fondide taotlusvoorude ja projektide tulemuste edastamiseks kasutatakse
ka sotsiaalmeediat.

RTK teabevahetuskoordinaator juhib ELi fondide riiklikku kommunikatsioonivdrgustikku.
Siseministeeriumis nimetatakse siseturvalisuspoliitika fondide kommunikatsiooniametnik.
Kommunikatsioonitegevusteks kasutatakse tehnilist abi.

Nditajad

1. Audiolugude jutustamine viie taskuringhdilingu kaudu, et suurendada teadlikkust
projektidest, mida rahastatakse siseturvalisuspolitika fondidest. Netisaated on osa
Siseministeeriumi avaldatud regulaarsetest netisaadetest.

2. Vihemalt neli olulist teavitustegevust, et tutvustada saavutusi sihtrithmale.

3. Digitaalse meediasisu, sealhulgas visuaalsisu, nditeks illustratsioonide ja
videomaterjalide loomine véhemalt neli korda. Kogu avalikustatav meediasisu on
esitatud ja kéattesaadav ligipddsetaval moel. SOltuvalt digitaalse meediasisu olemusest
kasutatakse teabe edastamiseks kirjeldustdlget, sisule lisatakse subtiitrid ja/voi
viipetolge.

4. FEesti siseturvalisuspoliitika fondide jaoks sotsiaalmeediakanalite (nt Facebook ja
Youtube) kasutamine, et jouda laiema publikuni. Sisu loomine ja ristviitamine
sotsiaalmeediakontodel.
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Lisa 3. Temaatiline rahastu

Erieesmirk Liik ELi toetus Kirjeldus

BMVI1/2021-2022/SA/1.2.1/003 — ,,Autonoomse ja mobiilse kaugseire vdimekuse
s01 Erimeede 5247984,06 tostmine”. Projekti eesmérk on saada parem olukorrapilt ELi vilispiiri 16ikudest, kuhu
ei ole majanduslikult mdistlik ehitada piisi taristut. PPA hangib neli uuenduslikku
mobiilset kaugseiresiisteemikomplekti ning katsetab ja kohandab neid erineva
keerukusega maastikul piiri valvamiseks. Projekti tulemusi jagatakse Frontexi ja teiste
ELi litkkmesriikidega.

BMVI/2022/SA/1.5.7/003 — BMV1/2022/SA/1.5.7/007 — ,,iSPoC + analiilis“. Projekti
eesmark on tagada SISi méaruste ja rakendusaktide tohus rakendamine. Projekti raames
analiiisitakse SIRENE biiroo &riprotsesse ja rakendussiisteemi. Projekti tulemusena
kaardistatakse &riprotsesside automatiseerimise vOimalused, analiiiisidokument on
aluseks siisteemi edasiseks arendamiseks.

BMVI/2021/SA/1.5.4/008 — ,,Koostalitlusvdime maéédruse rakendamise toetamine®.
Projekti eesmirk on toetada ELi ja Schengeni liikmesriike koostalitlusvdime digusliku
raamistiku rakendamisel. Padevatele asutustele, sh SIRENE biiroole, luuakse voimekus
lahendada kasitsi kollast linki. Kollane link tekib ELi infosiisteemidesse andmete
sisestamisel ja muutmisel, kui identiteediandmetes tuvastatakse ebakdla.

BMV1/2023-2024/SA/1.2.2/01 — ,Patrullsdidukite soetamine®. Projekti eesmark on
suurendada Frontexi ja Eesti tegevussuutlikkust, et tdita ELi vélispiiride kaitsega
seotud kohustusi, ostes 20 patrullsdidukit, mis antakse vajaduse korral Frontexi
kasutusse.

Tehniline abi 314 879,04
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